[bookmark: OLE_LINK1]关于《建水县城市建筑垃圾管理办法（试行）（草案）》的听证会报告

按照红河州人民政府《重大决策听证制度实施方案》的规定，我局召集利害关系人代表、群众代表、人大代表、专业人员、熟悉听证事项人员和其他代表对《建水县城市建筑垃圾管理办法（试行）（草案）》进行听证，现将听证会情况报告如下:
一、听证事由
为了推行重大决策听证制度，切实保障人民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，增强《建水县城市建筑垃圾管理办法（试行）（草案）》的必要性、可行性、合理性、合法性广泛听取各相关部门和群众等各方面意见，故对《建水县城市建筑垃圾管理办法（试行）（草案）》进行听证。
二、听证会举行的时间、地点、参加人
（一）听证时间：2025年11月7日下午
（二）听证地点：建水县综合行政执法局1楼会议室
（三）参加人：1.听证主持人：建水县综合行政执法局副局长兰贵鸿；2.听证人决策人：建水县综合行政执法局局长李文康；3.听证监察人：建水县政府督查专员张浩，县纪委监委、驻县公安局纪检监察组副组长所绍飞；4.听证代表：（1）听证陈述人14人，建水县人大财经委副主任委员梁保国，建水县委政法委副书记李黎，建水县发展改革局副局长孔令泽（委托县发展改革局价格科科长钱晶），建水县公安局交通管理大队副队长张立军，建水县司法局副局长马文强，建水县自然资源局城乡规划管理中心主任王文伟，州生态环境局建水分局副局长熊继伟，建水县住房和城乡建设局副局长陈熠，建水县市场监督管理局副局长孙泽（委托县市场监督管理局容芳），建水县信访局副局长杨逢春，建水县应急管理局执法大队大队长雷鸣，建水县交通运输局副局长金伟，建水县临安镇人民政府人大主席杨波，建水县综合行政执法局副局长（公职律师）尚伟；（2）听证利害关系人代表7人，建水滇南云水环境治理有限公司副厂长李海成，云南鼎烨建设工程有限公司资料员谢航杰，建水县新正建筑装饰装修有限公司工程师可建雄，红河州通驰渣土运输有限公司经理张庆峰，建水县昌合物业服务有限公司经理石伟，建水县爱家物业总经理王正（委托建水县爱家物业刘素梅），建水县顺心空砖厂厂长丁汉猛（委托建水县顺心空砖厂丁俊涛）；（3）旁听人员3人，建水县综合行政执法局执法一大队大队长谭金龙，建水县综合行政执法局法规科科长杨静智，建水县综合行政执法局执法一大队办公室主任罗崇伟。
三、听证代表的主要意见和建议
在听证会上，听证代表积极踊跃发言，从不同的层次和角度，对《建水县城市建筑垃圾管理办法（试行）（草案）》情况充分发表了意见和建议，综合起来主要有以下几个方面的内容：  
    1.建议删除草案中第四条“处置、运输单位应当公布价格主管部门核定的收费标准，发改部门做好价格监督”，因为建筑垃圾不在政府定价目录。2019年机改后，价格监督检查职责已移交市场监管局。
2.草案中“县公安局交警大队”已经变更，应更改为“县公安局交通管理大队”。
3.建议草案第七条中“......施工过程中有较大变更的，施工单位应当重新备案”改为“......施工过程中有较大变更的，施工单位应当重新编制并备案”。
4.草案第九条拆迁行政主管部门是否还存在，建筑垃圾管理涉及多个部门，建议删除第九条，进一步完善监督管理的内容，建立健全多部门协同监管和联合执法工作机制。
5.草案第三章主要阐述建筑垃圾运输环节核准制度的设置，这部分涉及很多敏感的字眼：行政许可和资质核准，建议优化核准制度。
6.草案第十三条居民因装饰装修产生的建筑垃圾的收集责任区域、责任人及各自责任不够明确的问题。
7.草案第十四条和第十八条运输企业需先取得综合执法局的运输资质，再申请准运证，是否属于重复行政许可?
8.草案第十七条中“在建水县城市规划区内从事建筑垃圾运输的单位，必须经县综合执法局核准。县综合行政执法局应当按发展计划实行总量控制.......”总量控制的规定限制企业公平进入建筑垃圾运输市场，违反公平竞争相关规定，建议修改。
9.建议补充草案“第二十一条运输建筑垃圾应当遵守下列规定:....... (八)按照规定的时间和路线运输。”运输时间及路线的制定主体。
10. 草案第二十五条中“消纳场.......建设完成后四周应设置安全围挡”根据设计规范及环保要求不是强制要求。  
11. 建议细化草案第三十条综合行政执法局处罚标准，怎么处罚，按吨还是什么，罚多少等。
12.草案第五章附则第三十条中违反本办法，由县综合行政执法局依据相关法律法规进行处罚。是否扩大了处罚权限，并限制了部门的处罚管理权限，以及处罚规定不应列在附则中的问题。建议参照州级办法的提法。
 13.建筑垃圾消纳收费标准是否增加定期或不定期根据人工、设备维修等成本得浮动对收费标准调整，以保障建筑垃圾消纳企业正常运转。  
四、听证人、决策发言人的主要意见及理由
[bookmark: OLE_LINK3]（一）听证决策人建水县综合行政执法局局长李文康的主要意见及理由：《建水县城市建筑垃圾管理办法（试行）（草案）》对建筑垃圾的产生、分类、收集、贮存、运输、利用、处置等活动作出更加具体的规定，以解决管理工作中存在的突出问题，有效遏制建筑垃圾无序收运、偷倒乱堆等现象等内容进行说明。结合我县实际情况，参照各位代表提出的看法和意见对草案进行修改完善，进一步增加成果的合理性、实用性。会后，我们将充分考虑各位代表的意见，形成终稿，报县人民政府审查，报县人大、州政府备案，最终以县人民政府的名义发文实施。
[bookmark: OLE_LINK4]（二）听证发言人建水县综合行政执法局副局长兰贵鸿回复代表提出的相关问题：1.建筑垃圾处置核准制度，将严格按照《建设部关于纳入国务院决定的十五项行政许可的条件的规定》（建设部令第135号）“四、城市建筑垃圾处置核准条件”标准及《住房和城乡建设部主管的行政许可事项实施规范》进一步优化完善；2.建筑垃运输时间及路线的制定主体，依据《建设部关于纳入国务院决定的十五项行政许可的条件的规定》（建设部令第135号）规定，属于国务院决定所列涉及建设部职能的十五项行政许可条件中“建设单位、施工单位或者建筑垃圾运输单位申请城市建筑垃圾处置核准，需具备以下条件：（1）提交书面申请（包括建筑垃圾运输的时间、路线和处置地点名称.......”；3.由于建筑垃圾管理执法权限涉及多个部门和多部法律法规，参照州级办法，违反相关规定的由各有关部门按照有关法律法规进行处理；4.将对照本次听证会听证代表提出的建议对草案进行修改。
（三）建筑垃圾消纳收费标准是否增加定期或不定期根据人工、设备维修等成本得浮动对收费标准调整，以保障建筑垃圾消纳企业正常运转。县发展改革局价格科科长钱晶答复：建筑垃圾不在政府定价目录。2019年机改后，价格监督检查职责已移交市场监管局。建筑垃圾处置收费建议实行市场调节价。
[bookmark: _GoBack]五、听证会评议情况和听证意见、建议的采纳情况
2025年11月7日听证会结束后，县综合行政执法局邀请县人大、发改、司法、临安镇等代表进行听证会评议，经讨论研究后，听证评议人员一致认为对多数意见和建议予以吸收采纳，现将采纳意见和建议的情况汇总如下：
1.草案第四条“处置、运输单位应当公布价格主管部门核定的收费标准，发改部门做好价格监督”更改为“建筑垃圾处置、运输收费实行市场调节价，产生建筑垃圾的单位和个人应当按照本办法有关规定承担运输、处置费用。运输、处置单位应当做好收费公示，自觉接受社会和市场监督部门的价格监督。”
2.草案中“交警大队”更改为县“公安局交通管理大队”。
3.草案第七条“......施工过程中有较大变更的，施工单位应当重新备案”在第八条中更改为“备案后，因上述内容发生变化，需调整处理方案的，申请备案单位应当及时调整内容进行变更备案”。
4.删除草案第九条，增加第五章监督管理，进一步完善有关部门建立健全多部门协同监管和联合执法工作机制，对建筑垃圾产生、收集、贮存、运输、利用、处置全过程实行联动管理。
5.草案第十三条居民因装饰装修产生的建筑垃圾的收集责任区域、责任人及各自责任不够明确的问题，更改为“第十二条第一款本县实行装饰装修垃圾管理责任区、责任人制度。”“第十二条第二款装饰装修垃圾管理责任人应当遵守下列规定”及“第十三条装饰装修垃圾产生单位和个人应当遵守下列规定”，进一步明确了管理责任区域、责任人和垃圾产生单位和个人应当遵守的规定。
6.草案第三章主要阐述建筑垃圾核准制度的设置，这部分涉及很多敏感的字眼：行政许可和资质核准，建议优化核准制度。按照《建设部关于纳入国务院决定的十五项行政许可的条件的规定》（建设部令第135号）“四、城市建筑垃圾处置核准条件”标准，完善优化第三章建筑垃圾处置运输核准制度。
7.草案第十七条“在建水县城市规划区内从事建筑垃圾运输的单位，必须经县综合执法局核准。县综合行政执法局应当按发展计划实行总量控制.......”更改为“在建水县城市规划区内从事建筑垃圾运输的单位，应当向县综合行政执法局申请办理建筑垃圾运输核准。符合条件的运输单位可依法平等进入建筑垃圾运输市场，并纳入建筑垃圾运输单位名录。”
8.草案第二十五条“.......建设完成后四周应设置安全围挡”根据设计规范及环保要求不是强制要求，删除“建设中四周应设置不低于1.8米的实体围栏，建设完成后四周应设置安全围挡；”的内容。
[bookmark: OLE_LINK33]9.关于细化草案第三十条综合行政执法局处罚标准及增加法律责任的问题，由于执法权限涉及多个部门和多部法律法规，参照州级办法，违反相关规定的由各有关部门按照有关法律法规进行处理。
[bookmark: OLE_LINK2]10.草案第五章附则第三十条中违反本办法，由县综合行政执法局依据相关法律法规进行处罚。是否扩大了处罚权限，并限制了部门的处罚管理权限，以及处罚规定不应列在附则中的问题。参照州级办法，更改为“违反本办法相关规定的，由综合行政执法、交通运输、公安、生态环境、自然资源、水务等部门以及乡（镇）人民政府在各自的职责范围内依照有关法律、法规、规章的规定予以处理”，同时将该条内容调整到第五章监督管理当中。
11.关于草案中“建筑垃圾处理方案”应有格式文本提供给编制单位，以便实施的问题，在以后实施过程中进行制定。
此次听证会严格按听证的相关规定和程序要求进行，参会代表坦诚布公、积极踊跃发言，提出了很多宝贵的意见和建议，充分体现了参会代表对我县城市建筑垃圾管理工作的极大热心，依法做到了公开透明，程序完备，要素充分，各项听证事项都符合《红河州人民政府重大决策听证制度实施方案》的要求，结合本次听证会代表意见、建议，我局将进一步修改完善《建水县城市建筑垃圾管理办法（试行）（草案）》。


                         建水县综合行政执法局
                          2025年11月10日
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